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ZAtOZENIA PROCESU TWORZENIA
WIELOLETNIEGO PROGRAMU WSPOtPRACY ROZWOJOWE)
NA LATA 2012-2016

WSTEP

Projekt zatozen projektu ustawy o wspdtpracy rozwojowej naktada na Ministra Spraw Zagranicznych
obowigzek przygotowania Wieloletniego programu wspoétpracy rozwojowej. Odpowiedni rozdziat
projektu zatozen precyzuje ksztatt i sposéb przygotowania projektu ww. programu:

»Rada Ministrow co pie¢ lat w drodze uchwaty przyjmuje przedtozony przez ministra wtasciwego
ds. zagranicznych Wieloletni program wspdipracy rozwojowej, zwany dalej ,Programem?,
lub aktualizuje program z poprzedniego okresu. Program w szczegdlnosci precyzuje cele i priorytety
geogradficzne i tematyczne polskiej wspdtpracy rozwojowej. Program moze ponadto okreslac zasady
wspdtpracy rozwojowej z poszczegdlnymi krajami priorytetowymi lub w ramach poszczegdlnych
sektorow. Program obejmuje okresy nie krotsze niz pie¢ lat i podlega co najmniej jednemu
okresowemu przeglgdowi. Minister wfasciwy ds. zagranicznych poddaje projekt programu
pod konsultacje spoteczne oraz uzgodnienia miedzyresortowe”.

Niniejsza notatka ma na celu okreslenie gtéwnych elementéw procesu wypracowania Wieloletniego
programu oraz zdefiniowanie podstawowych pojec tego procesu, tak by stworzy¢ wspdlng podstawe
pojeciowq dla wszystkich jego uczestnikow.

PODSTAWOWE POJECIA

Wieloletni program wspétpracy rozwojowej — to w rozumieniu niniejszej notatki 5-letni dokument

o charakterze strategiczno-programowym. Sktadad sie bedzie z dwéch czesci: strategicznego wstepu,
w ktorym nakreslone zostang cele i zatozenia polskiego systemu wspotpracy rozwojowej, jej miejsce
w polityce zagranicznej panstwa oraz uczestnicy tego systemu. Druga czes¢ dokumentu poswiecona
bedzie okresleniu piecioletnich celdéw i priorytetéow rozwojowych — zardwno tematycznych
jak i geograficznych, a takze opisowi narzedzi, za pomocg ktérych wspdtpraca rozwojowa bedzie
realizowana.

Proces przygotowania wieloletniego programu wspdtpracy rozwojowej — to rozpisany na pét roku

cigg dziatan realizowanych przez poszczegdlnych uczestnikdw procesu majgcy na celu przedtozenie
przez Ministra Spraw Zagranicznych pod obrady Rady Ministréw projektu 5-letniego programu
wspotpracy rozwojowej na lata 2012-2016. Proces bedzie prowadzony przez Departament
Wspdtpracy Rozwojowej MSZ, lecz zostat zaprojektowany w sposdb zapewniajgcy mozliwie petny
udziat interesariuszy na kazdym etapie jego realizacji.



Uczestnicy procesu — obok Departamentu Wspdtpracy Rozwojowej MSZ, odpowiedzialnego

za przygotowanie projektu dokumentu w procesie uczestniczy¢ bedzie Departament Wdrazania
Programéw Rozwojowych oraz wiasciwe tematycznie i geograficznie Departamenty MSZ, instytucje
administracji centralnej i samorzagdowej (podmioty realizujgce projekty finansowane ze s$rodkdéw

programu Polska Pomoc, jak i ze S$rodkéw wtasnych), organizacje

RESORTY pozarzagdowe dziatajgce w obszarze wspotpracy
rozwojowej, $srodowiska akademickie, media
zainteresowane tematyka wspétpracy rozwojowej,
organizacje eksperckie, organizacje otoczenia
biznesu, oraz osoby indywidualne
zaangazowane w polski lub miedzynarodowy
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spotecznych.

Wieloletni program wspdfpracy rozwojowej powinien stara¢ sie opisaé catos¢ polityki rozwojowej
prowadzonej ze srodkéw publicznych. Rownolegle do prac prowadzonych w MSZ, Instytut Globalnej
Odpowiedzialnosci (IGO) — organizacja cztonkowska Grupy Zagranica — realizowa¢ bedzie projekt
zewnetrzny, zatytutowany ,Opracowanie projektow czterech dokumentéw strategicznych polskiej
pomocy rozwojowej”, finansowany ze srodkéw Fundacji im. Stefana Batorego. Jego cele i program
dziatan wpisujg sie w proces tworzenia przez MSZ Wieloletniego programu wspoétpracy rozwojowe;j.
Realizacja tego projektu bedzie wsparciem procesu konsultacji spotecznych organizowanych przez
MSZ, co przyczyni sie do wzmocnienia dialogu MSZ z partnerami spotecznymi.

PROCES I HARMONOGRAM PRAC

Harmonogram prac rozpisany zostat na 7 miesiecy. Pierwszy etap stanowig konsultacje
z interesariuszami na temat procesu tworzenia planu 5-letniego. Kolejne etapy obejmowac bedg
przygotowanie kwestionariuszy, odbycie wizyt studyjnych oraz przygotowanie fiszek (concept notes).
Prace zakonczy przygotowanie projektu Wieloletniego programu wspdtpracy rozwojowej na lata
2012-2016.

Kazdy z etapdw rozpocznie i zakoniczy spotkanie, ktérego podstawowym celem bedzie zapewnienie
odpowiedniego przeptywu informacji pomiedzy interesariuszami. Ponadto w trakcie prowadzenia
prac nad kolejnymi etapami przewidziano mozliwo$¢ organizacji warsztatéw oraz konferencji
z zewnetrznym partnerem zapewniajgce inkluzywnosé refleksji oraz wsparcie eksperckie dla prac
prowadzonych przez MSZ.
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DWR planuje przygotowanie kwestionariuszy terytorialnych (dot. np. Afryki), tematycznych
(dot. np. samorzadu terytorialnego) oraz kwestionariuszy dotyczacych pomocy humanitarnej
i Polskiego Funduszu Demokratycznego.

Kwestionariusze majg umozliwi¢ zgromadzenie aktualnych informacji dotyczacych danego
zagadnienia oraz opisanie dotychczasowego zaangazowania Polski na danym obszarze geograficznym
lub tematycznym. Pytania dotyczy¢ bedg trzech obszaréw.

W przypadku kwestionariuszy terytorialnych pierwszy poziom refleksji dotyczy¢ bedzie sytuacji
gospodarczej, spotecznej i politycznej oraz miejsca danego regionu w polskiej polityce zagranicznej.
Pozwoli na analize strategii rozwoju kraju partnerskiego i stanu jej wdrazania. Nastepnie
kwestionariusz bedzie sie starat usystematyzowaé wiedze

Jak dotyczacg  zaangazowania  innych  (kluczowych)
pomagamy donatoréw w kraju partnerskim. Ostatni poziom
my? bedzie natomiast probg syntetycznego
przedstawienia dotychczasowej pomocy
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udzielanej przez Polske zaréwno w ramach
programu Polska Pomoc, jak i przez narzedzia
pomocy wielostronnej oraz zaangazowania
polskich podmiotéw finansowanych z innych
zrédet.  Bedzie  réwniez  przyczynkiem
do wyciggniecia wnioskéw z dotychczasowych
doswiadczen ptyngcych z kilku lat realizacji
polityki rozwojowej.

Kwestionariusze tematyczne beda miaty analogiczng
konstrukcje, przy czym pierwszy poziom refleksji dotyczyt



bedzie definicji przedmiotu analizy oraz opisu obecnych trendéw udzielania np. pomocy
humanitarnej lub wspierania proceséw demokratycznych.

Wypetnione kwestionariusze bedg przedmiotem konsultacji spotecznych lub podstawa
do pogtebionej dyskusji z interesariuszami. Bedg stanowié takze pomoc przy planowanych wizytach
studyjnych utatwiajgc wyboér obszaréw oraz tematéw, o ktérych warto rozmawia¢ z wybranymi
krajami partnerskimi (panstwami priorytetowymi).

Celem kwestionariuszy jest zatem opis stanu wiedzy na dany temat. Nie majg przesadzac¢ o ksztatcie
lub priorytetach pomocy, ktére zostang ostatecznie zaproponowane w projekcie wieloletniego
programu wspoétpracy rozwojowe;.

WIZYTY STUDY]NE

MSZ planuje zorganizowanie kilku wizyt studyjnych w wybranych panstwach. Liczba i charakter wizyt
zaleze¢ beda od mozliwosci finansowych resortu i dostepnosci ekspertéw zaangazowanych
w przygotowanie Wieloletniego programu; mogg by¢ takie powigzane z wizytami urzednikéw
wysokiego szczebla. Celem bezposrednim wizyt bedzie weryfikacja stanu wiedzy zgromadzonej
przy pomocy kwestionariusza w zetknieciu z interesariuszami w kraju partnerskim. Powinny
obejmowacd spotkania z administracjg centralng, lokalng (samorzagdowg), niezaleznymi analitykami,
organizacjami pozarzadowymi, think-tankami, oraz gtéwnymi donatorami — systemem NZ,
Delegacjami UE, Panstwami Cztonkowskimi UE (przedstawicielami agencji pomocowych) i wiekszymi
donatorami z panstw trzecich (USAID, etc.).

Rozmowy te pozwolg na ocene stanu wdrazania programdéw reform oraz ocene rzeczywistych
potrzeb beneficjentéw korncowych. Pozwolg rowniez na okreslenie potencjalnych obszaréw wsparcia,
ktére wskazane zostang jako priorytetowe przez beneficjentéw koricowych oraz w ktdrych Polska
ma szanse uzyskaé przewage komparatywna.

FISZKI

Fiszki (concept notes) zaplanowane s jako mniej wiecej czterostronicowa notatka stanowigca
propozycje zaangazowania polskiego systemu wspotpracy rozwojowej na danym obszarze w
Sredniookresowym — piecioletnim horyzoncie czasowym. Dokument podlegat bedzie petnym
konsultacjom spotecznym na poziomie wszystkich interesariuszy (w tym krajow partnerskich) i
stanowic¢ bedzie podstawe do przygotowania wieloletniego programu wspétpracy rozwojowe;.

Mozliwe jest przygotowanie wiekszej liczby concept note niz kwestionariuszy. Fiszki bedg narzedziem
do prowadzenia dyskusji z réznymi interesariuszami.

Fiszki bedg zawieraty nastepujgce elementy wspdline:

1. Gitéwne cele programu Polskiej pomocy na danym obszarze geograficznym
(lub tematycznym) na okres obowigzywania wieloletniego programu.

2. Wyzwania i problemy (ktére mogg utrudni¢ osiggniecie tych celow).

3. W jaki sposéb Polska moze stara¢ sie odpowiedzie¢ na te wyzwania (lepsza koordynacja,
wieksza szczegotowosé celow itd.).

4. Jakie priorytety Polska zamierza wdrazac przez najblizsze lata.



MISJA 1 WIZJA

Na podstawie dyskusji powstang zatozenia strategiczne do 5-letniego programu wskazujgce
zasadnicze kierunki, w ktérych powinna rozwija¢ sie polska polityka rozwojowa, okreslajgce jej
miejsce w polityce zagranicznej RP, a takze pokazujgce wzajemne uzupetnianie sie pomocy
dwustronnej i wielostronnej.

5-LETNI PROGRAM WSPOLPRACY ROZWOJOWE]

Wynikiem poprzednich etapéw bedzie zbudowanie konsensusu wobec celdow i priorytetow
realizowanych przez polski system wspdtpracy rozwojowej. Zebrane w ten sposéb informacje postuza
do zredagowania projektu piecioletniego programu. Na tym, etapie prac MSZ powinno mieé petnie
informacji potrzebnych do zaplanowania wydatkowania srodkéw programu Polska Pomoc w latach
2012-2016.

W wyniku prac nad misjg oraz wizjg polskiego systemu wspotpracy rozwojowej powstanie pierwsza
czes¢ dokumentu — podstawy strategiczne, ktére okreslg gtdwne obowigzujagce w tym okresie cele
polskiego systemu wspotpracy rozwojowej oraz miejsce polityki rozwojowej w polityce zagranicznej
panstwa. Druga czes¢ programu stanowi¢ bedzie opis priorytetow geograficznych i tematycznych,
ktére MSZ bedzie starat sie wdraza¢ w perspektywie $rednio-okresowej. Opisany zostanie ponadto
zestaw podstawowych instrumentow prawnych oraz finansowych, wynikajacy z projektu zatozen
projektu ustawy, przy pomocy ktdrych bedg wdrazane projekty pomocowe w latach 2012-2016.

KOMUNIKACJA

Podstawowym narzedziem komunikacji bedzie odpowiednia zaktadka ,Program Wieloletni”
na stronie www.polskapomoc.gov.pl. Poprzez te strone prowadzone bedg konsultacje spoteczne.

Jednoczesnie po zakonczeniu kazdego etapu procesu MSZ planuje organizacje spotkan
podsumowujacych, podczas ktérych mozliwe bedzie zaprezentowanie stanu zaawansowania prac,
dyskusja nad dotychczasowymi wynikami i kolejnymi krokami oraz wprowadzanie niezbednych
zmian.



